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1. Introduccié

Les estratégies per a la conservacid i I'Us sostenible de la diversitat biologica tenen el seu ori-
gen immediat en el Conveni sobre la Diversitat Biologica de Rio de Janeiro (1992). L’Estat espa-
nyol ratifica aquest Conveni I'any 1993.

D’acord amb I'article sisé del Conveni (mesures generals per a la conservacié i I'aprofitament
sostenible), cada part contractant ha de desenvolupar estratégies, plans o programes nacionals
per a la conservacid i I'aprofitament sostenible de la biodiversitat o adoptar amb aquesta finalitat
estrategies, plans o programes que reflecteixin, entre altres aspectes, les mesures establertes en
el Conveni que la puguin afectar.

Tot i que les parts signataries del Conveni sén els estats, a la practica s’han formulat es-
tratégies en tots els ambits: a escala global,! en I'ambit del Consell d’Europa,? en el pla comu-
nitari,3 en I'estatal,* etc. A I'Estat espanyol, a més, diverses comunitats autbnomes preparen
les seves estrategies. En el cas concret de Navarra, aquesta estratégia ja ha estat finalitzada.

Logicament, un document d’aquesta transcendeéncia no pot ser fruit de la improvisacié i re-
quereix un ampli procés de participacio dels principals sectors implicats: poders publics, comuni-
tat cientifica, agents econdmics, moviments socials, etc.

A Catalunya, el Departament de Medi Ambient de la Generalitat ha impulsat aquests dar-
rers anys la formulacié de I Estratégia catalana per a la conservacid i I'ds sostenible de la di-

1. WRI, UICN i UNEP (1992), Global biodiversity strategy: guidelines for action to save, study, and use Earth’s bio-
tic wealth sustainably and equitably, Washington, World Resources Institute.

2. EuropPEAN CounciL, UNEP i EUROPEAN CENTRE FOR NATURE CONSERVATION (1996), The Pan-European Biological and
Landscape Diversity Strategy, Amsterdam, European Council, UNEP i European Centre for Nature Conservation.

3. Comissio EuroPea (1998), Integracion de la biodiversidad. Estrategia de accion de la Comunidad Europea, Lu-
xemburg, Oficina de Publicacions Oficials de les Comunitats Europees.

4. MINISTERI DE MEDI AMBIENT | DIRECCIO GENERAL DE CONSERVACIO DE LA NATURA (1999), Estrategia espafiola para la
conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica, Madrid, Ministerio de Medio Ambiente i Direccién General de
Conservacion de la Naturaleza.
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versitat biologica, d’acord amb una resolucié del Parlament de Catalunya en aquest sentit
(1997).

A continuacié s'exposaran els principals treballs previs que s’han dut a terme, els planteja-
ments actuals en el marc de I'elaboracié de I’Agenda 21 de Catalunya i, finalment, la proposta so-
bre 1996. Un conjunt de mesures prioritaries, d’aplicacié a curt termini, que poden constituir I'a-
vang del pla d’accié de la futura estrategia.

2. Treballs previs en el marc de I’elaboracié de I'Estratégia
2.1. Els treballs de base de I'Institut d’Estudis Catalans (1996-1999)

Calia, en primer lloc, disposar d’una diagnosi de la maxima solvéncia sobre I'estat de la diver-
sitat biologica a Catalunya i els seus components. Obviament, aixd no podia resultar possible
sense una participacio efectiva de la comunitat cientifica catalana.

Lany 1996, I'Institut d’Estudis Catalans va proposar al Departament de Medi Ambient la rea-
litzacié dels treballs de base necessaris. En conseqliencia, ambdds organismes van signar el
mateix any un protocol i un conveni de cooperacié, seguits d’'un nou conveni I'any 1997.

Els acords comportaren la coordinacié de les tasques per I'lECi el seu financament per part del
Departament de Medi Ambient. Una comissié mixta de seguiment es va encarregar de la supervi-
si6 dels treballs, el lliurament final dels quals va tenir lloc I'abril de 1999.

Els treballs, d’'una gran exhaustivitat, han comptat amb la participacié d’uns cent cinquanta es-
pecialistes i el seu cost ha estat d’uns vint-i-dos milions de pessetes. Formalment, s’han estructurat
en cinquanta-cinc estudis tematics agrupats en cinc grans ambits, tal com mostra el quadre annex.

En cada apartat tematic, les tasques han comprés la recopilacié de la informacié disponible,
I’avaluacio de I'estat actual, la deteccié de tendéncies i la formulacié de propostes de mesures per
ala conservacio de la biodiversitat.

El document final de diagnosi conté un resum de les principals dades aportades per cada es-
tudi tematic, amb la definicié consegilient dels objectius que es proposa assolir en cada cas.

Paral-lelament a la realitzacié dels treballs de I'|EC, el Departament de Medi Ambient, que participa
en el grup de treball per a I'elaboracié de I'estratégia estatal abans esmentada, ha impulsat un conjunt
d’actuacions i iniciatives molt diverses. Les més significatives sén descrites a continuacio.

2.2. La Conferéncia Electronica sobre Recerca i Biodiversitat (1998)
A partir d’'una proposta del Grup de Treball Europeu sobre Recerca i Biodiversitat que va as-

solir el suport de la Direccié General XlI de la Comissié Europea, el Departament de Medi Am-
bient va organitzar i coordinar aquesta conferéncia electronica.
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QUADRE 1. Estructura dels treballs de base de I'lEC

1. Marc social i politic

1.1.  Ambit institucional
— Distribucié competencial, organitzacié administrativa i territorial, desenvolupament legislatiu i
planejament
1.2. Agents implicats

2. ldentificacio i seguiment dels components de la diversitat biologica

2.1. Identificacio6 de I'estat dels components de la diversitat biologica
Ecosistemes i habitats
— Ecosistemes terrestres, ecosistemes aquatics continentals, ecosistemes marins
Espécies i comunitats
— Microorganismes, algues marines, algues d’aigua dolca, fongs i liquens, briofits, plantes vasculars,
comunitats vegetals, invertebrats no artropodes, artropodes, vertebrats, gens i genomes
2.2. Seguiment dels components de la diversitat biologica
2.3. Manteniment i organitzacié de les dades sobre la diversitat biologica

3. Conservacio de la diversitat biologica i Us sostenible dels seus components

3.1. Conservacid in situ
—Proteccié dels ecosistemes i habitats i del paisatge, espais naturals protegits, rehabilitacid,
restauracié i creacié d’espais naturals, conservacid de les espécies i les comunitats, espécies i
comunitats protegides, recuperacid i introduccié d’espeécies, agrosistemes i sistemes modificats
per I'explotacié humana d’alta diversitat, especies d’interes agricola o ramader
3.2. Conservacié ex situ
— Grups que requereixen mesures de conservacio, instal-lacions
3.3. Us sostenible
L'us sostenible en els diferents sectors
— Sostenibilitat de les politiques de conservacid, agricultura, silvicultura, caca i pesca continental,
pesca marina i aqlicultura, energia i industria, planificacié territorial i transport, recursos hidrics,
turisme i lleure, avaluacié de I'impacte ambiental, usos i practiques tradicionals, emergencies
3.4. Mesures economiques
— Mesures econdmiques, mesures comercials, fiscalitat, incentius

4. Us dels recursos genétics

4.1. Accés als recursos genetics
4.2. Accés alatecnologia

4.3. Bioseguretat

4.4. Patents

5. Investigacio, educacié i informacié

5.1. Investigacié

5.2. Formacié

5.3. Educacié

5.4. Consciéncia publica i participacié
5.5. Informacio

5.6. Cooperacié internacional
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Amb la participacié de més de cinc-cents especialistes i una durada de vuit setmanes, els de-
bats s’estructuraren entorn de sis arees tematiques: agricultura, boscos, pesca, conservacié dels
recursos naturals, turisme i caga, i politica regional, planificacié fisica, energia i transport. Les con-
clusions dels diferents ambits® aporten diagnosis, prioritats i propostes d’actuacié que consti-
tueixen referéncies valides per a I'elaboracié d’estratégies i plans d’accio.

2.3. EldocumentBases per a I'estratégia catalana sobre la conservacié i I'is sostenible
de la diversitat biologica (1998)

Amb motiu del Dia Mundial de la Biodiversitat de I'any 1998, el Departament de Medi Ambient
va elaborar aquest document, que, per primera vegada, plantejava una definicié preliminar d’objec-
tius i d’ambits d’accid prioritaria per orientar la redaccié de 'estratégia, després d’analitzar les di-
verses estratégies d’aquest tipus existents a escala mundial i europea. També definia el programa ge-
neral per al desenvolupament del procés de formalitzacid, debat, adopcié i aplicacié de 'estrateégia,
a partir de tres fases successives: preparacio, decisié i aplicacié i avaluacio.

Pel que fa als objectius generals de I'estratégia, les bases determinaven que haurien d’inclou-
re almenys els segiients:

I. Protegir la diversitat d’ecosistemes, espécies i dotacions genétiques que componen la di-
versitat biologica de Catalunya i els processos ecologics dels quals depenen.

Il Eliminar o reduir les amenaces que comprometen la conservacié dels components de la biodiversitat.

Ill. Garantir queels usosiaprofitaments que es fan dels components de la biodiversitat siguin sostenibles.

2.4. Elsistema d’informacio sobre el patrimoni natural

Laimplantacié aquests darrers anys del sistema d’informacié sobre el patrimoni natural de Ca-
talunya, en el marc del sistema d’informacié ambiental del Departament de Medi Ambient, ha
obert noves possibilitats per als enfocaments i el desenvolupament futur de I'estratégia.

Entre els productes amb una incidencia més directa pel que fa a I'inventari, I'avaluacié i el se-
guiment de la biodiversitat hi ha els segiients (figura 1):

a) Elbanc de dades de biodiversitat

Conté un recull sistematic de dades sobre la distribucié de les especies en el territori catala. Es
una eina basica per conéixer les dades reals (i la seva font) de localitzacié de les espécies i, a par-

5. J. A. EstesaN, M. J. CosTELLO et al. (1998), Research and biodiversity. A step forward. Report of an electronic
conference, Barcelona, Generalitat de Catalunya, Departament de Medi Ambient.
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Sistema d’informacié sobre el

patrimoni
Informacic sobre Informacié sobre | | Informaci6 sobre Informacic sobre Infgrmago s:cobre ‘
especies habitats naturals geotops espais protegits | |NOrMatives I instruments
de proteccié

' ' ' ¢ ¢

B Cartografia dels . Banc de dades d’instruments i
daadnecsfji hagbritalts ggggﬁ@;ﬁ figures de proteccié de la Natura
iodiversi Catal

biodiversitat a Catalunya PROTNAT

FIGURA 1. Sistema d'informacié sobre el patrimoni natural.

tir d’aqui, la seva distribucid, la llista de les presents en una part concreta del territori, mapes de
distribucid, etc. Actualment, el banc de dades disposa de practicament un milié de citacions in-
troduides, totes de flora i vegetacid, i s'esta treballant en els moduls de vertebrats, fongs i inver-
tebrats, dels quals, en breu, ja es podra disposar de les primeres dades. Pot accedir-s’hi per con-
sulta a http://www.gencat.net/mediamb/pn.htm.

La figura 2 mostra una de les pantalles de consulta d’aquest banc de dades.

b) La cartografia dels habitats a Catalunya

Es tracta d’una cartografia en SIG (sistema d’informacié geografica), a escala de sortida
1:50.000, dels habitats (sistemes i subsistemes naturals) presents a Catalunya, desenvolu-
pada, com en el cas anterior, en conveni amb la Universitat de Barcelona. Les unitats de la
llegenda d’aquesta cartografia es troben relacionades mitjangant una base de dades amb al-
tres classificacions d’habitats europees (habitats d’interés comunitari, classificacié Corine
bidtops) i amb la classificacié de la vegetacié segons les associacions vegetals definides a
Catalunya. Actualment, ja s’han elaborat vint-i-un dels vuitanta-sis fulls 1:50.000 que com-
prenen I'ambit administratiu de Catalunya. El final d’aquesta cartografia és previst per a
I’any 2003.

La cartografia dels habitats ha de permetre sistematitzar la proteccié de la diversitat d’habitats
existents en un territori, per mitja del planejament territorial i urbanistic, una correcta implanta-
ci6 de la Directiva habitat de la Comunitat Europea, un tractament més rigords i metodic de la
qlestio de les connexions biologiques i una aplicacié més eficag de les avaluacions d’'impacte am-
biental, entre altres aplicacions.
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FIGURA 2. Banc de dades de biodiversitat.

¢ Linventari de zones humides de Catalunya

2

En fase final d’elaboracid i ja parcialment accessible per Internet, ha identificat i delimitat

cartograficament més de dues-centes vint zones humides. Aquestes zones sén objecte, aixi ma-

teix, d’una caracteritzacio ecologica (comunitats vegetals, poblament animal, etc.), d’'una ava-

luacié del seu interés i problematica de conservacid, i també es defineixen criteris i recomana-

cions per a la seva gestid. Paral-lelament, I’elaboracié de I'inventari comporta la creacié d’una
base de dades relacionada a la cartografia, digitalitzada a escala 1:5.000, la qual constitueix, a

més, una capa del SIC.

2.5. Treballs per al seguiment i el monitoratge de I'estat de la biodiversitat

Una estrategia d’aquest tipus ha de definir els mecanismes de seguiment necessaris que per-

metin avaluar d’'una manera permanent 'estat de la biodiversitat i dels seus components, i tam-

bé el grau d’implantacié de la mateixa estratégia i la idoneitat de les mesures que s’hi estableixen.

104



En aquest sentit, cal tenir en compte, en primer lloc, I'experiéncia acumulada durant els darrers
anys sobre el seguiment de variables d’interés mediambiental que van més enlla de la valoracié de
I'estat dels recursos naturals. Actualment, es disposa de dades sobre un gran nombre de variables
que han estat recollides al llarg dels darrers anys per diferents administracions i que poden cons-
tituir, en alguns casos, bons indicadors sobre I'estat de conservacié de la biodiversitat i també per
avaluar I'Gs sostenible dels recursos.

Lany 1998, el Departament de Medi Ambient va encomanar el treball Estudi sobre la utilitza-
cié d’indicadors sobre I'estat dels recursos naturals en el marc dels paisos de 'OCDE.® Des d’una
perspectiva global, aquest treball analitza sistematicament els indicadors suggerits per diversos
organismes internacionals i pels estats europeus i constitueix també una referéncia per a la re-
daccié final de I'estratégia.

Amb caracter més puntual, el Departament de Medi Ambient en conveni amb la Universi-
tat de Barcelona, desenvolupa des de I'any 1993 un pla de seguiment de ropalocers com a
bioindicadors de canvis en els sistemes naturals de Catalunya. Aquest pla, que actualment
compta amb trenta estacions de mostreig i seguiment sistematics repartides per tot el terri-
tori, ha aportat dades significatives en indrets particularment sensibles del nostre territori.
Pretén proporcionar informacié a escala regional dels canvis que experimenten les pobla-
cions de papallones, detectar les tendéncies que podrien afectar I'estatus d’una espécie de-
terminada i monitorar els canvis numeérics en una localitat concreta i, gracies a la comparacié
amb els resultats obtinguts en altres arees, determinar I'impacte que suposen els factors lo-
cals sobre les poblacions de papallones. A banda de tenir utilitat per se, aquest pla de segui-
ment esdevé una experiéncia pilot que pot ser completada amb la implantacié del seguiment
d’altres bioindicadors.

2.6. El banc de dades de figures i instruments per a la proteccio del patrimoni natural
a Catalunya (PROTNAT)

Recull tota la informacié (alfanumerica i cartografica) pel que fa a les normatives d’aplicacié a
Catalunya per a la proteccié dels habitats i els espais naturals, de laflora i de la fauna. També fa un
recull dels instruments que aquesta normativa ofereix per a la proteccié de la natura mitjangant
la gesti6 dels recursos naturals (aigua, sol, aprofitaments forestals,...). El banc de dades esta
compost per una base de dades alfanumeériques amb un programari de consulta propi, i diverses
capes cartografiques digitals dels I[imits dels espais naturals protegits a Catalunya segons les di-
verses modalitats de proteccid existents. Actualment, pot ser descarregada per Internet i es pre-
veu que en el futur es pugui consultar directament a la xarxa.

6. J. A. EsTesaN (1998), Estudi sobre la utilitzacié d’indicadors sobre I'estat dels recursos naturals en el marc dels
paisos de 'OCDE, Barcelona, Generalitat de Catalunya, Departament de Medi Ambient. (No publicat.)
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3. Plantejament actual de I’estratégia

Durant el temps transcorregut des de I'inici del procés, I'enfocament d’aquest ha experimen-
tat modificacions substancials per raons diverses. D’una banda, altres experiéncies alienes han
mostrat la necessitat d’adoptar un métode més obert, menys lineal i més iteratiu. No sembla pos-
sible aconseguir que els postulats de I'estratégia siguin assumits pels diversos sectors de la socie-
tat, social, politicoinstitucional i economic, sense una participacié efectiva de tots aquests en el
terreny en I'elaboracié. Sense aixo, I'estratégia no podra esdevenir un element inductor de canvis
necessaris, i facilment la seva funci6 restara limitada a engruixir el ja considerable volum de pro-
postes d’accié ambiental que romanen oblidades a les biblioteques.

No resulta senzill trobar una alternativa plenament satisfactoria. En qualsevol cas, sembla
evident que els sistemes habitualment emprats, caracteritzats per centrar el debat en docu-
ments exhaustius practicament tancats i restringir-lo a sectors minoritaris, no resulten valids.

D’altra banda, a partir de I'any 1998, el Departament de Medi Ambient ha impulsat la formu-
lacié de I’Agenda 21 de Catalunya, amb objectius similars perd d’un abast global més ampli que el
de I'estratégia. Aixo ha fet necessari articular els dos processos.

Aixi mateix, cal assenyalar un altre factor nou que pot incidir favorablement en el desenvolu-
pament del procés. Durant aquests dos darrers anys, el Departament de Medi Ambient ha assu-
mit I'exercici de les competéncies de la Generalitat en matéries com les aigiies, la proteccié dels
espais naturals, de la fauna i la flora, la gestié forestal i cinegética, etc., les quals s'afegeixen a les
que ja exercia en ambits com I'avaluacié d’'impacte ambiental, ambient atmosferic, residus, sane-
jament i d’altres. Aquest fet comporta que una gran part de les actuacions que haura de preveu-
re 'estratégia afectaran, directament o indirectament, el marc d’actuacié d’aquest Departament,
el qual, per tant, es troba en condicions d’exercir un paper clau.

Com a conseqiiéncia de tot I'esmentat, en aquests moments el procés es planteja de la mane-
ra que molt esquematicament mostra la figura 3. En sintesi, el conjunt de treballs esmentats al
punt anterior han donat lloc a la formulacié d’una primera diagnosi, la qual permet integrar-ne els
continguts en I'elaboracié de I'Agenda 21 de Catalunya, de manera que, en aquest context, es pu-
gui procedir posteriorment a la formalitzacié dels documents estrategics destinats a facilitar els
debats sectorials. Al mateix temps, la diagnosi possibilita la definicié i I'aplicacié d’un conjunt de
mesures urgents (vegeu I'apartat 4) com avang i germen del futur pla d’accié de I'estratégia.

4. Una proposta de cinquanta mesures prioritaries
Congruentment amb el que ha estat exposat al punt anterior, el Departament de Medi Am-
bient prepara un conjunt de mesures, I'execucié de les quals podria iniciar-se o completar-se, se-

gons els casos, en un termini curt i de manera paral-lela al desenvolupament del procés de mate-
rialitzacio de I'estrategia.
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FIGURA 3. Plantejament de I'estrategia.

En aquests moments, existeix un primer esborrany de treball que recull una cinquantena de
mesures i actuacions especifiques. La definicié d’aquestes s’ha fonamentat en els diversos docu-
ments i instruments descrits al punt 2, molt particularment en la diagnosi final dels treballs de
base realitzats per I'[EC. Al mateix temps, s’han adoptat uns criteris de seleccié possibilistes per
tal que les mesures previstes puguin ser implantades en un termini raonablement breu. En aquest
sentit, han estat considerades actuacions del Departament de Medi Ambient ja previstes o en
curs d’execucid, que es corresponen amb les recomanacions esmentades, i també n’han elegides
d’altres que previsiblement podran ser assumides amb els mitjans propis.

Les diverses mesures i actuacions sén agrupades en cinc ambits:

— Mesures en I'ambit legal, politic i administratiu

— Mesures d’identificacid, avaluacié i seguiment dels components de la diversitat biologica i
del seu estat de conservacié

— Mesures per a la conservacié de la diversitat biologica

— Mesures sectorials per a I'is sostenible de la diversitat biologica

— Mesures afavoridores d’un canvi de mentalitats i de comportaments socials

A continuacié s'exposaran les principals mesures previstes en cada un d’aquests ambits.
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4.1. Mesures en I'ambit legal, politic i administratiu
Consisteixen en tres tipus d’accions:

a) Adequar les estructures administratives i els instruments legislatius als objectius de conser-
vacid i Us sostenible de la diversitat biologica

Pel que fa a les estructures administratives, una vegada unificades en el Departament de Medi Am-
bient les competéncies sobre aiglies, conservacié de la natura, gestié forestal i cinegética, etc., es plan-
teja'adopcié de férmules organitzatives que garanteixin una capacitat de gestié adient. En concret, la
creacié d’'una o més agéncies amb funcions en els ambits de la conservacié de la natura i forestal.

En el vessant legislatiu, es tracta d’actualitzar i unificar la legislacié amb I'elaboracié, amb
caracter prioritari, del projecte de llei de proteccié de la natura i del projecte de llei sobre la infor-
macio, la difusid i la participacié ambiental.

b) Integrar la conservacié i I'Gs sostenible de la diversitat bioldgica en les politiques sectorials i
intersectorials de les administracions publiques catalanes

Aixo requereix, en primer lloc, la incorporacié de la conservacié i I'Us sostenible de la biodiver-
sitat com un component essencial en I’Agenda 21 de Catalunya i en les agendes 21 locals, i també
la consideracié de criteris analegs en els nous instruments legislatius que puguin incidir-hi.

Paral-lelament, es proposa el desenvolupament de programes especifics de treball destinats a
aprofundir la integracié dels requeriments de conservacié i Us sostenible de la diversitat biologi-
caen les avaluacions d’impacte ambiental i en I'aplicacié de la Llei d’intervencid integral de I’Ad-
ministracié ambiental.

Aixi mateix, es pretén promoure I'estudi de les actuacions necessaries per a la implantacié de
les avaluacions estratégiques d’impacte en els instruments de programacié i de planificacid, per
tal d’aconseguir aquesta integracié dels condicionants ambientals ja en les primeres fases dels
processos decisoris.

o Impulsar la cooperacié internacional per a la conservacié i I'is sostenible de la biodiversitat,
principalment en aquells paisos o territoris que suporten més notoriament la petjada ecologica
de la societat catalana

Implica I'adopcié de mesures per potenciar la preséncia directa de I'’Administracié catalana en

aquells forums, comissions i programes de les institucions i organitzacions internacionals, especialment
de la Unié Europea, que fan referéncia a la proteccié i Us sostenible de la diversitat biologica, aixi com
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promoure i participar en nous projectes internacionals de cooperacié per al desenvolupament, en I'am-
bit de la conservacié i I'iis sostenible de la diversitat biologica, particularment en la regié mediterrania.

4.2. Mesures d’identificacio, avaluacio i seguiment dels components de la diversitat biologica
i del seu estat de conservacio

Es tracta de mesures de signe molt divers: fomentar la inclusioé entre les linies prioritaries de la
programacié de la recerca a Catalunya de 'inventari i el seguiment de la diversitat biologica en
tots els seus aspectes; completar i actualitzar successivament el banc de dades sobre la biodiver-
sitat a Catalunya; crear un programa de seguiment de la diversitat biologica a Catalunya a partir
d’un sistema d’indicadors basat en els ecosistemes i les espécies, amb |'objecte de poder fer una
supervisié i avaluacié continues de I'estat de la diversitat biologica i els seus components, etc.

Inclouen també la realitzacié d’una diagnosi ecologica del litoral catala i, en un ordre molt dis-
tint, I'inventari de col-leccions naturalistiques existents a Catalunya, en particular d’aquelles que
hagin de configurar el Museu Nacional d’Historia Nacional.

4.3. Mesures per a la conservacio de la diversitat biologica
S’agrupen d’acord amb quatre objectius concrets:
a) Reforcar el sistema d'arees protegides de Catalunya

Amb aquesta finalitat es preveu efectuar una avaluacié de I'estat de conservacié dels espais
naturals protegits de Catalunya, amb la definicié d’un sistema d’indicadors que permeti avaluar-
ne continuadament la gestid.

Aixi mateix, i d’acord amb els resultats del treball anterior, caldra dur a terme la redaccié del
Pla Director dels Espais Naturals de Proteccié Especial de Catalunya, amb I'objecte de consolidar
els espais existents, completar el sistema catala de parcs naturals i altres espais de proteccié es-
pecial, millorar-ne la cohesié i reforcar-ne la capacitat de gestié. Sens perjudici d’aixd, amb carac-
ter immediat podra ser promoguda la declaracié de nous parcs naturals (els Ports, Prades, Mont-
sant i Alt Pirineu), paratges naturals d’interés nacional (pica d’Estats) i reserves naturals (fagedes
dels Ports i d’altres de previstes al PEIN).

Especial transcendéncia tindra la implantacié de la xarxa europea Natura 2000 a Catalunya,
sobre la base del Pla d’Espais d’Interés Natural, i I'aplicacié amb caracter preferencial en
aquests espais dels beneficis del Programa de Desenvolupament Rural de Catalunya. Aixo ha de
comportar també la millora de la representacié en el PEIN de tots els components de la diversi-
tat biologica de Catalunya i I'enfortiment dels mecanismes de gestié i de financament del Pla.
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Complementariament, es preveu impulsar les xarxes comarcals i locals d’arees protegides,
amb la generacio de la informaci6 territorial necessaria i la creacié de figures juridiques especifi-
ques com la d’espais naturals d’interes local, i també el foment de les iniciatives privades per a la
creacio, el finangcament i la gestié dels espais protegits.

b) Millorar la coheréncia territorial d’habitats i poblacions

Aquest apartat inclou actuacions com ara completar |'elaboracié de |a cartografia dels habitats
de Catalunya, per tal de mantenir globalment la conservacié dels tipus d’habitats, amb especial
atencio als endémics, rars o amenagats, i desenvolupar iniciatives per a la proteccié d’ecosiste-
mes particularment fragils o amenacats (Inventari de zones humides de Catalunya, Programa per
ala Conservacié de la Biodiversitat en els Ambients Esteparis de Catalunya, etc.).

També incorpora I'adopcid, la implantacié i el desenvolupament de les directrius estratégiques
per al manteniment de les connexions ecologiques i paisatgistiques entre els espais protegits, ela-
borades d’acord amb la Resolucié 552/V del Parlament de Catalunya.

o) Conservar i recuperar les comunitats i espécies amenacades

Es consideren prioritaries les actuacions segiients: la promulgacié del Decret sobre la proteccié
d’espécies de la flora vascular de Catalunya, la creacié de catalegs i adopcié de plans de recupera-
cié d’especies amenacades i el desplegament de la xarxa de control dels herbassars de fanerogames
marines.

d) Protegir la diversitat biologica ex situ

Es proposa la creacié immediata d’un banc de germoplasma dirigit especificament a la conser-
vacio d’espécies protegides. A més, cal promoure I'adequada conservacié ex situ d’espeécies sil-
vestres i de recursos genétics, a través de programes coordinats amb bancs de gens, centres de
cria en captivitat, zoologics, jardins botanics i col-leccions, i el seguiment i control de les espécies
protegides de viver.

4.4. Mesures sectorials per a I'us sostenible de la diversitat biologica

a) Amb caracter general, caldra incentivar I'adopcié d’acords, codis de conducta i plans de con-
servacié i Us sostenible de la diversitat bioldgica en els diferents sectors publics i privats.
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Aixi mateix, caldra procedir a la promocié d’auditories sectorials i la divulgacié de les bones
practiques existents en els diversos sectors.

b) Planificacid territorial i urbanisme

Atesa la rellevancia que, previsiblement, adquiriran els plans territorials parcials i altres instru-
ments analegs de caracter supramunicipal, esdevé urgent introduir en els objectius, les metodologies
i les determinacions d’aquests plans el manteniment de la diversitat biologica i de la permeabilitat
ecologica del territori. Les noves bases cartografiques tematiques i la implantacié de tecniques admi-
nistratives com les avaluacions estratégiques d’'impacte sén alguns dels mecanismes utilitzables.

Mesures analogues son també d’aplicacié al planejament urbanistic, el qual cal que, a més, s'a-
deqii a les indicacions de les auditories ambientals i les de les agendes 21 locals.

J Agricultura i ramaderia

Resulta essencial I'aplicacié dels mecanismes de financament comunitaris per tal d’'implantar
mesures agroambientals destinades a afavorir les practiques compatibles amb la conservacié dels
habitats i de les especies naturals, I'eficiencia en el consum de recursos i la qualitat ambiental en
general. Laprovacié enguany del Programa de Desenvolupament Rural de Catalunya (2000-
2007) el fa un instrument clau en aquest sentit.

Aixi mateix, altres mesures concretes que es preveuen sén el foment de I'avaluacié ambien-
tal per a 'adequacio de les activitats ramaderes, 'aplicacié del Pla de Prevencié i Correccié de la
Contaminacié per Nitrats i la realitzacié de I'inventari, la classificacié i la senyalitzacié dels camins
ramaders de Catalunya.

d) Sector forestal

També, en aquest cas, destaca I'aplicacio dels mecanismes de finangament comunitaris i, en
concret, del Programa de Desenvolupament Rural de Catalunya, per tal d’implantar mesures des-
tinades a afavorir métodes d’aprofitament dels recursos forestals compatibles amb la conserva-
Ci6 i I'ts sostenible de la diversitat biologica.

Aixi mateix, es planteja I'elaboracié de I'estrategia forestal de Catalunya, en el marc del Pla Ge-
neral de Politica Forestal i de la futura Agéncia que es fara carrec de la gesti6 forestal dins de I’Ad-
ministracié de la Generalitat.

Resulta igualment important el foment de la planificacié sostenible dels aprofitaments fores-
tals mitjancant els plans técnics de gestid i millora forestal i altres instruments analegs, a partir
d’eines com I'Inventari ecologic i forestal de Catalunya.
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€e) Cacaipesca

Com a mesures principals destaquen I'establiment d’un nou model de planificacié cinegetica
sobre la base de I'aplicacié de I'Ordre de 21 d’abril de 1999, per la qual es fixen les instruccions ge-
nerals per a la redaccid, I'aprovacié i la revisié dels plans técnics de gestio cinegética; la potencia-
cio de la figura de les reserves nacionals de caga i de la seva articulacié amb la legislacié de con-
servacié de la natura; I'establiment d’'un nou model de planificacié de la pesca continental en el
marc de la futura legislacié de proteccié de la natura, i la implantacié d’esculls artificials per a la
proteccié de les zones de reproduccié de la franja costanera.

f) Gestié hidraulica

Es preveuen fonamentalment dos tipus d’accions: la introduccié dels objectius de conservacié
i Us sostenible dels sistemes fluvials en la revisié de la planificacié hidrologica a Catalunya i la re-
gulacio i aplicacié dels cabals minims necessaris per tal de garantir un nivell admissible de desen-
volupament de la vida aquatica.

4.5. Mesures afavoridores d’un canvi de mentalitats i de comportaments socials

Caldra procedir a I'estudi dels mecanismes adients per millorar i incrementar els incentius (es-
pecialment els econodmics, fiscals i financers) que reverteixen en la conservacié de la biodiversitat
i per eliminar els desincentius (especialment els econdomics, fiscals i financers) que afavoreixen la
perdua de diversitat biologica. La transcendéncia i la complexitat d’aquest tema el fan requeridor
d’una atencié especial.

Igualment, esdevé basic facilitar I'accés a la informacid i els coneixements existents en matéria
de diversitat biologica al public en general i, particularment, als responsables de les preses de de-
cisions. També es planteja, entre altres mesures, fomentar les iniciatives i el voluntariat per tal
d’incentivar actuacions de proteccié i de seguiment de la diversitat bioldgica ampliament distri-
buides per tot el territori.
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